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Lettre datee du 20 septembre 2007, adressee au President 
du Conseil de securite par le Secretaire general 


J’ai l’honneur de vous faire tenir ci-joint le texte d’une communication datee 
du 19 septembre 2007 que j’ai reque du Secretaire general de ^Organisation du 
Traite de l’Atlantique Nord (voir annexe). 

Je vous serais reconnaissant de bien vouloir porter cette communication a 
1’attention des membres du Conseil de securite. 


(Signe) Ban Ki-moon 
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Annexe 

Lettre datee du 19 septembre 2007, adressee 
au Secretaire general par le Secretaire general 
de l’Organisation du Traite de l’Atlantique Nord 

[Original : anglais] 

Conformement aux resolutions 1386 (2001) et 1510 (2003) du Conseil de 
securite, je vous fais tenir ci-joint un rapport sur les activites de la Force 
internationale d’assistance a la securite couvrant la periode de mai a juillet 2007. Je 
vous serais oblige de mettre ce rapport a la disposition du Conseil de securite. 

( Signe ) Jaap de Hoop Scheffer 
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Piece jointe 

Rapport trimestriel sur les activites de la Force 
internationale d’assistance a la securite 

Introduction 

1. Par sa resolution 1510 (2003), le Conseil de securite a demande a la direction 
de la Force internationale d’assistance a la securite (FIAS) de produire des rapports 
sur l’execution de son mandat. Le present rapport, quatorzieme de ce type produit 
par l’OTAN, couvre la periode allant de mai a juillet 2007. 

2. Au 29 juillet 2007, l’effectif de la FIAS etait de 37 885 personnes provenant 
de 26 pays membres de l’OTAN et de 1 588 provenant de 11 pays non membres. 

Evaluation generate 

3. Au cours de la periode consideree, la FIAS a continue d’executer sa mission 
consistant, conformement a la resolution 1386 (2001) du Conseil de securite, a aider 
le Gouvernement de la Republique islamique d’Afghanistan a faire regner la 
securite dans le pays, pour creer les conditions permettant au Gouvernement afghan 
d’accroitre son influence et pour faciliter la realisation de projets de reconstruction 
et de developpement. La FIAS a poursuivi son action d’appui aux Forces nationales 
de securite afghanes, comme en temoigne le role de premier plan joue par l’Armee 
nationale afghane dans une operation de contre-insurrection tres reussie. Les forces 
d’opposition armee ont continue de tenter d’entraver ce processus. Du l er mai au 
31 juillet, il y a eu 358 victimes au sein de la FIAS : 56 personnes tuees au combat, 
268 blessees au combat, 2 personnes tuees hors combat et 32 blessees hors combat. 

4. La planification par la FIAS des operations a mener au cours de l’hiver 2007- 
2008 est deja en cours; des consultations avec le Gouvernement de la Republique 
islamique d’Afghanistan ainsi qu’avec la Mission d’assistance des Nations Unies en 
Afghanistan (MANUA) ont deja eu lieu a ce sujet. Le renforcement des capacites de 
l’Armee nationale afghane et de la Police nationale afghane demeure prioritaire. 

La situation en matiere de securite 

5. Les forces d’opposition armee poursuivent leur action partout en Afghanistan. 
On fait etat d’un nombre accru d’attaques d’insurges, qui constituent en partie une 
riposte aux operations de la FIAS et des Forces nationales de securite afghanes dans 
le sud et Test du pays. Les succes de la FIAS et des Forces nationales de securite 
afghanes ont incite les forces d’opposition armee a changer de tactique, c’est-a-dire 
a delaisser les affrontements directs en faveur d’attaques asymetriques (utilisation 
d’engins explosifs improvises (EEI) et attentats-suicides) sans se soucier des pertes 
civiles ou des regies de la guerre, notamment en s’attaquant a plusieurs reprises aux 
forces de la FIAS en presence de civils lors d’activites de promotion aupres de ceux- 
ci. De plus en plus, les cibles dites « vulnerables » - civils afghans, representants du 
Gouvernement afghan et agents des services internationaux d’assistance, y compris 
les ONG - font l’objet de tactiques terroristes telles que la decapitation dont les 
victimes sont parfois des mineurs. Les forces d’opposition armee privilegient aussi 
de plus en plus les enlevements comme moyen de terreur et de propagande. Au 
cours de la periode consideree, elles ont adopte pour tactique de prendre des civils 
afghans comme boucliers humains dans leurs operations militaires ciblant la FIAS et 
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ont utilise avec raffmement des techniques de propagande telles que la 
desinformation pour diffuser aux medias de fausses informations sur les pertes 
civiles. Les commandants de la FIAS ont continue de prendre toutes les mesures 
possibles pour eviter les pertes civiles et ont agi, au cours de la periode consideree, 
pour contrecarrer ces tactiques des Taliban. 

Evaluation de la securite dans la region 

6. Dans la zone du commandement regional de Kaboul, les insurges sont de plus 
en plus actifs, apres une periode relativement calme. On s’attend a ce que les forces 
d’opposition armee continuent de chercher a s’attaquer a des personnalites en vue, 
particulierement a Kaboul meme. 

7. Dans la zone du commandement regional Nord, la situation est dans 
l’ensemble demeuree calme, tout en restant instable. Outre les attaques perpetrees 
par les insurges, on note des attaques a motivation criminelle. L’opposition accrue 
de personnalites influentes a l’echelon regional a l’autorite du Gouvernement afghan 
compromet la securite dans la region. 

8. Dans la zone du commandement regional Ouest, l’instabilite gagne du terrain. 
La province de Farah continue d’etre un foyer d’activites d’insurges visant a 
perturber les voies de communication. D’autres incidents ont ete signales dans la 
province de Badghis ainsi que dans la province meridionale de Herat. 

9. Dans la zone du commandement regional Sud, on a constate une importante 
activite des forces d’opposition armee au cours de la periode consideree. Les 
insurges ont continue de se replier dans des zones sures du nord de la province de 
Helmand, voire dans la province d’Orozgan. Dans la province de Kandahar, les 
insurges se sont attaches a accroitre l’influence des forces d’opposition armee 
autour de la ville de Kandahar. 

10. L’amelioration des conditions meteorologiques a favorise l’intensification des 
operations des insurges dans la zone du commandement regional Est. Les insurges 
ont continue de tenter d’exploiter les mouvements transfrontaliers vers et depuis le 
Pakistan et le principal effort tactique de la FIAS s’est deplace de la zone du 
commandement regional Sud a la zone du commandement regional Est. Les forces 
d’opposition armee ont eu recours, entre autres tactiques, a des attaques de type 
classique a petite echelle contre les postes et les voies de communication de la FIAS 
et des Forces nationales de securite afghanes a la frontiere, contre les autorites 
afghanes, contre les organisations non gouvernementales et contre les entreprises de 
reconstruction et de developpement. 

Demantelement des groupes armes illegaux 

11. Le Gouvernement afghan a tente de revitaliser ce programme qui prevoit 
essentiellement le demantelement plutot que le desarmement, l’enregistrement des 
armes, des precisions sur la politique relative aux societes de securite privees et la 
creation d’une brigade de demantelement des groupes armes illegaux. 

12. La FIAS privilegie une approche consistant a informer les Afghans du nouveau 
processus de demantelement des groupes armes illegaux et des droits des 
particuliers en matiere d’armes a feu. Elle continue d’aider le Gouvernement afghan 
a executer le mandat relatif a ce processus dans les limites de ses moyens et de ses 
capacites, en se concentrant sur l’appui a la participation a l’elaboration de 
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politiques, a la planification, au renseignement et a la coordination, a 
l’acheminement de messages et au soutien de dernier recours. 

Lutte contre les stupefiants 

13. Le trafic des stupefiants demeure l’une des principals causes de l’instabilite 
qui menace tous les niveaux de gouvernance, y compris les autorites policieres et 
l’etat de droit. Le nombre total d’hectares verifies ayant fait l’objet d’une 
eradication mecanique est nettement superieur a ce qu’il etait en 2006. Cette 
superficie ne represente toutefois que 10 % de l’ensemble de la production en 2007, 
laquelle atteindra des niveaux record. II importe que la campagne ne s’essouffle pas. 
La FIAS continue d’appuyer les programmes gouvernementaux de lutte contre les 
stupefiants, conformement aux dispositions de son plan d’operations. 

L’Armee nationale afghane 

14. L’Armee nationale afghane continue de se transformer en une force de combat 
professionnelle, tout en se reconstruisant et en se reorganisant. Elle est de plus en 
plus apte a planifier ses operations et continue d’ameliorer sa capacite d’execution. 

15. Plus de la moitie des unites de combat de l’Armee nationale afghane sont 
considerees comme des forces de manoeuvre aptes a mener des operations avec un 
appui externe. On estime egalement que les competences collectives en matiere de 
combat s’ameliorent. 

16. Le niveau des effectifs de l’Armee nationale afghane est d’environ 
38 000 hommes (dont 20 000 environ disponibles pour les operations), sur des 
effectifs militaires autorises de 70 000 hommes. La politique en la matiere privilegie 
la dotation des unites etablies avant l’envoi sur le terrain d’unites supplementaires. 
Au chapitre du materiel, si la situation continue de s’ameliorer, un soutien demeure 
necessaire. En matiere de formation, l’OTAN examine actuellement divers moyens 
de constituer le nombre d’equipes de tutorat et de liaison necessaire pour accelerer 
la formation de l’Armee nationale afghane. La creation de ces equipes est cruciale, 
vu que la formation de l’Armee et sa dotation en equipement constituent la pierre 
angulaire des activites de l’OTAN en Afghanistan. 

Police nationale afghane 

17. Le developpement de la Police nationale afghane continue d’accuser un retard 
par rapport aux objectifs presentes au Conseil commun de coordination et de suivi. 
Or, la formation de la Police et sa dotation en equipement revetent une importance 
critiques. L’un des facteurs qui entravent le developpement de cette force est le 
manque de tuteurs et de formateurs en deqa du niveau provincial. Des equipes de 
tutorat sont essentielles a la reussite dans ce domaine. 

18. Depuis sa creation par l’Union europeenne, en juin, la mission de police de 
l’Europe en Afghanistan a commence a conclure des accords techniques avec les 
principaux pays qui constituent les equipes de reconstruction des provinces. 

Reforme judiciaire et etat de droit 

19. Les avancees dans ces deux domaines cruciaux ont ete entravees par le 
manque de coordination des initiatives internationales. La communaute 
internationale s’est penchee sur ce probleme lors de la Conference de Rome des 2 et 
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3 juillet 2007. Des etudes commandees par la FIAS revelent des disparites entre les 
provinces et les districts aux chapitres de 1’infrastructure et du materiel. Le degre de 
formation du personnel judiciaire varie, selon les personnes, d’un niveau 
raisonnable a l’analphabetisme. Des avancees de la part du Gouvernement afghan et 
de la communaute internationale s’imposent pour que le pays tire parti de la securite 
assuree par la FIAS. 

Pays voisins 

20. II est probable qu’en raison, d’une part, de l’echec de la treve entre le 
Gouvernement pakistanais et les chefs militants locaux dans le Waziristan 
septentrional et, d’autre part, des operations de securite initiees par les autorites 
pakistanaises, certains militants quitteront les zones tribales sous administration 
federate et la province de la frontiere du Nord-Ouest pour se deplacer vers les 
provinces frontalieres de l’est de l’Afghanistan. 

21. La premiere reunion du groupe de travail conjoint cree pour suivre les progres 
accomplis eu egard aux conclusions de la Declaration d’Ankara du 30 avril 2007 
(declaration qui a ete signee par les Presidents respectifs de la Republique islamique 
d’Afghanistan, de la Republique islamique du Pakistan et de la Republique turque) 
s’est tenue a Ankara le 6 juillet 2007. A cette reunion, l’Afghanistan et le Pakistan 
sont convenus d’un certain nombre de programmes de cooperation et d’un nouvel 
ensemble de mesures d’etablissement de la confiance, venant completer celles 
adoptees au sommet d’Ankara. 

22. La coordination entre la FIAS et le Pakistan continue d’aller de l’avant grace a 
la Commission tripartite, l’objectif etant d’aider le Gouvernement afghan a 
ameliorer la coordination entre forces armees. II s’agit, pour la FIAS, d’accroitre la 
confiance dans la cooperation militaire en matiere de securite des frontieres, 
d’echange de donnees de renseignement et d’action antiengins explosifs improvises. 
La tenue a Kaboul de la jirga afghano-pakistanaise pour la paix, du 9 au 12 aout, a 
constitue une avancee importante a cet egard. 

Programme de renforcement de la paix Takhim-e-Sohl 

23. En date de juillet 2007, on signalait que le programme Takhim-e-Sohl avait 
permis de ramener 3 800 personnes des rangs des insurges et de les reunir avec leur 
famille. D’autres mesures ont ete prises pour ameliorer les processus et le 
programme est maintenant sous l’autorite de nouveaux responsables. La FIAS 
continue d’appuyer l’initiative Takhim-e-Sohl dans les limites de ses moyens. 

Gouvernance 

24. Le President Karza'i et ses ministres subissent des pressions dues a un 
sentiment general d’insatisfaction devant le manque d’efficacite du Gouvernement 
et la lenteur des reformes economiques, conjugues a la degradation de la securite. 
La mise en oeuvre des initiatives du gouvernement central depend encore, dans une 
large mesure, de la volonte des personnalites politiques locales, dont certaines sont 
corrompues et reticentes a cooperer. Pour que le Gouvernement afghan reponde aux 
attentes de la population et pour que la FIAS realise les objectifs qu’elle s’est fixes 
s’agissant d’aider le Gouvernement a assurer la securite du pays, il faut absolument 
que le Gouvernement afghan puisse faire etat de progres tangibles et que la 
communaute internationale renforce son soutien en matiere de gouvernance. 
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Developpement 

25. Les equipes de reconstruction des provinces jouent un role charniere dans le 
developpement du pays et l’extension de l’autorite gouvernementale dans les 
provinces. Les equipes de reconstruction jouent egalement un role de tutorat en 
matiere de logistique, de transport et de securite aupres des consultations sous- 
nationales menees dans le cadre de la Strategie nationale de developpement de 
l’Afghanistan et fournissent des avis d’experts aux fins de l’etablissement des plans 
provinciaux de developpement. 

26. II est essentiel, pour assurer le succes de la Strategie de developpement a long 
terme, de renforcer le soutien populaire au Gouvernement. Une cooperation 
soutenue et intensifiee entre la communaute internationale et le Gouvernement 
s’impose pour convaincre la population rurale de la volonte de ces deux parties 
d’ameliorer les services au niveau local. 

27. La FIAS gere l’outil de mesure de la stabilite nationale en Afghanistan 
(Afghan Country Stability Picture). Cet outil suit l’etat d’avancement des projets de 
developpement, coordonne l’information a ce sujet et la met a la disposition du 
Gouvernement et de la communaute internationale, permettant ainsi a tous les 
acteurs d’avoir une vue d’ensemble de tous les projets - aussi bien civils que 
militaires - de cooperation en matiere de developpement. Pour renforcer le role de 
cet outil en tant que principal moyen de collecte et d’analyse de l’information sur le 
terrain, la FIAS entend y ajouter une interface Internet, qui devrait etre lancee d’ici 
a la fin de l’ete 2007. 
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